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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIAABANI N

Presentaci 6n

|l ntroducci 6n

Pensar en la ordenacion territorial, es pensar en ordenaptafidad territorial nacionalcantonal,
parroquial, comunal o familiar; es decir, un sistema territorial que esta estructurado postérsalssi
(sociccultural, ambiental, asentamientos humanos, econdpnaxuctivo y politiceinstitucional) y

gue despliega cantidad de elementos por cada uno de sus subsistemas en dependencia directa de las
diversidades ecoldgicas, culturales vy fisicas.

Por otra parte, consideramos al sistema territorial como un sistema vivo; en consecuencia es dindmico,
complejo, adaptativo y emergente. En este sentido no se trata de ordenar un pedazo de corteza terrestre
sino lugares donde la gente actua.

En un sistemaerritorial la gente desarrolla actividades sobre determinados territorios y produce
espacioSque pueden s¢angibles(una escuela, un parqué)tangibles(culturales, organizacionales)

o0 virtuales (nuestras ideas, el internet) y pueden existir espanidgeados (tangiblemtangibles,
tangiblesvirtuales o intangiblesgirtuales). Todo esto hacemos para desarrollarnos como especie
humana y desde que surgimos sobre la Tierra; pero, hemos evolucionado en cosas concretas como los
artefactos con logue poducimos los espacios, ehconocimiento y en la teotogia. En este sentido,

en el Ordenamientoé€rritorial hablamos de espacios del desarrollo: sociales, culturales, ecolégicos,
geogréficos, urbanos, econémicos, productivos, politicos e institucioBales particularidad hace

viable la complementariedad de un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) con un Plan de Desarrollo
Estratégicd_ocal.

En el POT consideramos la influencia de todos los componentes que contienen los 6 subsistemas y de
los espacioslave que produce la interaccion de los componentes, poniendo énfasis en los sgbsistema

ambiental, asentamientos humanos, energ@mectividadmovilidad y econdmicproductivq sin
descudar los 2 restantes.

Caracteristicas General es

. La Ordenacioén Teritorial

Nuestros primeros antepasados no ordenaban el territorio porque eran némadas (vivian en movimiento
entre un lugar y otro); pero a partir del desarrollo del conocimiento y técnicas para domesticar ciertas

LEl espacio lo consideramos como la interaccion entre actividad humana y territorio, considerando que el medio para
dicha interaccion son los artefactos humanos: ciencia, tecnologia,comd ent o, wutensi |l i osé
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plantas, empezaron a organizar el luggfr¢g sarr ol | aron cul tivos dAitine
en un lugar, lo abandonaban, iban a otro y posteriormente regresaban al anterior.

Cuando se inicia la construccion de asentamientos humanos, la ciencia y tecnologia evoluciona y
emerge la camidad de sembrar y cosechar una y otra vez el mismo lugar, creandose la necesidad de
ordenar el territorio para actividades especificas, con el propésito fundamental de garantizar la
seguridad alimentaria de la comunidad.

Cada vez que las sociedades anegese hacen mas complejas (se crea mayor diversidad de
actividades) , relati vamente el territorio se i
plenitud a toda la poblacion, por lo tantopkaenacion territorialconjuntamente con leiencay la
tecnologiason cada vez mas necesarias; y, en la actualidad son indispensables.

La Ordenacion @rritorial significa poner en orden las actividades humanas sobre un determinado
territorio para disminuir e idealmente eliminar sus conflictos, endarae la capacidad de acogida de
ese territorio, o sea, de su capacidad natural de responder a las actividades que se plantea.

En sentido técnico, primero se establece una clasificacion de actividades, se evalUa para determinar
cudles son prioritarias el desarrollo sostenible y se las agrupa en funcién de los subsistemas.
Posteriormente en cambio, se analiza el territorio y se lo clasifica en unidades territoriales, de acuerdo
a sus caracteristicas naturales.

Con estos andlisis se procede a realaanteraccion entre actividades y unidades territoriales, para
determinar qué actividades son las que el territorio puede responder sosteniblemente.

Para todos los pasos que deben darse para ordenar un territorio existen teorias, métodos y herramientas
cientificas, democraticas y sostenibles. Enfatizamos |zieletificas, democréticas y sostenibles,
porque por la diversidad de NIAs (necesidades, intereses y aspiraciones) de los grupos sociales, debe
primar la objetividad, la equidad y la sostenibilidad.

El propdsito fundamental del ordenamiento territorial es organizar las actividades humanas dentro de
un territorio especifico, bajo principios, variables e indicadores cientificos, democraticos y sostenibles.

El objetivo principal del ordenamiento teonital es construir participativamente un plan de
ordenamiento ecoldgico, territorial y de asentamientos humanos que posibilite planificar, gestionar y
gobernar el desarrollo del sistema territorial.

Como objetivos especificos podemos sefialar los sigsiente

X Lograr que la mayor parte de la comunidad (especialmente nifios, jovenes y lideres)
comprendan la estructura y funcionamiento del sistema territorial como una totalidad.

X Intervenir en los procesos de degradacion ecoldgica y despilfarro de los reatusales

X Crear mecanismos concretos para el manejo de riesgos naturales.

X Definir con claridad el uso del territorio por parte del desarrollo urbano, para lograr un
equilibrio entre procesos urbanos y procesos naturales.

X Elaborar un sistema para el manegecuado de los recursos locales y lograr el equilibrio
entre las necesidades humanas y las leyes y procesos de La Naturaleza.

X Establecer las ordenanzas respectivas para la aplicacion y gestién del POT.

Problemas que aborda



Un POT no satisface necesilds ni soluciona problemas, pero se constituye en un instrumento para
generar procesos que apunten a la satisfacciéon de necesidades y solucidén de problemas. Es importante
sefalar que los problemas que aborda un POT son los que tienen relacion con ktarstode;

como por ejemplo:

Desequilibrio territorial

Degradaciones ecoldgicas

Usos no sostenibles de los recursos naturales
Desconocimiento del funcionamiento del sistema territorial
Riesgos naturales y localizacion de actividades
Superposi@dn de actividades

Accesibilidad a la explotacién de recursos territoriales
Dificultades territoriales para construcciones y servicios
Conflictos entre actividades y sectores

1.1. La Utilidad

Un Plan de Ordenamiento Territoriadborda fundamentalmente daganizacionde las actividades
humanas sobre un determinado territorio. Esta organizacion se la realiza a través de procesos que se
ejecutan, como lo dijimos, de forma cientifica, democratica y sostenible, en funcién de las
necesidades, intereses y aspirae® comunitarias. En este sentido la ordenacion del territorio tiene
como proposito delimitar los diferentes usos a que puede destinarse el territorio en funcién de sus
unidades territoriale®specificas.

Un POT se elabora a través de la ejecucion deliarero determinado de procesos. A partir de su
terminacién se constituye en un instrumento basico de planificacion, gestion y gobernabilidad de un
sistema territorial.

En el caso concreto de esta consultoria, abordaremos el trabajo bajo las siguiemiss yfor
estrategias, que aseguren cumplir con los principios cientificos, democraticos y sostenibles, en
relacion a la planificacion, gestion y gobernabilidad del desarrollo del Sistema Territorial Parroquial
de Abafin

1. Dada la complejidad del Sistema Twmal Parroquial deAbafiiny la concepcion de los
términos de referencia como sistema territorial, es necesanadalizacion del territorio parroquial
como un sistemaEsto exige abordar el sistema territorial con teorias, métodos y herramientas
sisténicas.

2. Asumimos laconstruccion y aprendizaje comunitaridel POT deAbafiin Esto significa la
participacién social y el aprendizaje colectivo de todos los procesos y actividades del plan, asi
garantizamos la capitalizacion de todo el conocimiento generaB®T.

3. Contaremos con unalidacién y compromisos colectivos sobre la sostenibilidad intetgial
desarrollo parroquial, con énfasis en las dimensiones -solticral, ambientales, asentamientos
humanoss, energi@onectividadmovilidad, econdmicgroductivas y politicainstitucional.

4. Para garantizar la profundidad y calidad de la consultoria, asumimosucidao operativa

de planificacion y analisis: el sectoes decir, el territorio delimitado administrativamente por los
sectores.

5. Con la realizacid del diagnoéstico parroquial construimos sktema de problemas
territoriales, estructurados por una red de interacciones. Esto garantiza soluciones integrales.

6. De la misma forma construimos el sistemae®ursos locales y riesg@sinteractuamos con

el sistema de problemas territoriales, en funcion de soluciones sostenibles e integrales.

7. La construccidon deescenarios territorialeslo realizamos a partir del analisis de las
interacciones del sistema territorial (totalmente comprendido y analizado) cemtoeho (local,
nacional, regional y global), considerando las variables pertinentes al desarrollo territorial.



8. El disefio y elaboracion delstema deoliticas, programas, proyectos y proce$B®PP) se

lo delinea en funcién del modelo de desarrollo tignigl parroquial, del sistema de problemas, del
sistema de recursos y riesgos y del escenario seleccionado. Asi aseguramos coherencia total y
sinergias.

0. El disefio y estructuracién dehte gestodel POT tiene una importancia fundamental para
garantizar 8 implementacién, asi como el sistema de variables e indicadores que permitan el
monitoreo y evaluacion permanentes.

10. La participacion activa y creativa de la comunidgd,sea de forma colectiva o especializada,

en todos los procesos del POT, posibilitamehor nimero de conflictos.

11. La comunicacion del POT y sobre el mismo, es fundamental antes, durante y después. Esto
amerita, por una parte, crear sistema de comunicaci@ue garantice la interaccion del POT con la
comunidad; y, por otra, el disefio a@eintro de interpretacion territorialCIT), este Ultimo posibilita

la participacion social, la evaluacién del desarrollo territorial y el aprendizaje colectivo.

12. El lenguaje basico del ordenamiento territorial es el mapa, en consecuencia toda la
informacion generada por el POT (en todos los subsistemas del sistema territorial) sera
georeferenciadatanto en el sistema de informacién geografica como en nuestro propio sistema
georeferenciado de gestion.

13. La capacitacion técnica del equipo lo@d indispensablgara la implementacion del POT.

2. El Sistema Territorial Parroquial (STP)

2.1Qué es un Sistema

En este acapite expondremos algunas definiciones y ejemplos de sistemas cotidianos y expresaremos
el significado de sistema territorial.

El pensamiento sistéoo -ver y pensar las cosas como sisten@ermite aprender, comprender,
evaluar e intervenir en la realidad (desde el sistema solar, sillas, autos, la produccion, las politicas, los
ecosistemas, el clima, las ciudades, los sistemas territoriales y @nos)sistemas, a través de sus
teorias, métodos y herramient@ada persona es un sistema que vive en un mundo de sistemas. Todos
vivimos inmersos en el complejo sistema de la naturaleza y formamos poblaciones y ciudades que
funcionan también como sistemas

Para comprender mejor veamos una definicién general:

Sistema es una totalidad de elementos en interaccion, que actan como un todo, en funcién de un
proposito comunlLo esencial de esta dinamica es que abarca el todo y las partes de un sistema; es
decir, estudia el todo para comprender las partes y, fundamentalmente, las interacciones entre estas y
del sis tema con su entorno.

Analicemos un sistema mecanico conocido por todos: un vehiculo. Partimos de una pregunta esencial:
¢cual es su proposito? Laspeiesta es: su propdsito fundamental es transportar cosas y personas. Y,
sus elementos claves ¢ cuédles son? Aqui la respuesta es: el chofer, un motor, la transmision, las ruedas
la direccion, el acelerador, el freno, la carroceria. Todos estos interpetizague el vehiculo se

ponga en movimiento de forma adecuada. Continuamos y podriamos describir su funcionamiento de la
siguiente manera: el vehiculo arranca el motor, succiona gasolina y estd en permanente
funcionamiento, su fuerza se transmite a lospés de la caja de cambios y ésta a las ruedas que giran
sobre la carretera. En movimiento, el automdvil puede aumentar o disminuir la velocidad o bien
detenerse. Todo esto ocurre cuando es manejado por una persona que toma decisiones sobre la
marcha. Cuaho el vehiculo est4 parado es simplemente una cosa.

Ahora analicemos rapidamente un sistema vivo: nuestro cuerpo. Su propdsito es ser, evolucionar y ser
6



parte de totalidades mayores como la Tierra y el universo. Sus elementos fundamentales son 6rganos:
egjueleto, musculos, vision, corazon circulacion, cerebro, olfato, oidos, gusto, cara, etc.; todos estos
componentes interactiian y producen el funcionamiento biolégico. Nuestro organismo funciona todo el
tiempo y solo se detiene con la muerte y descansaawiwrmimosPodemos describir una infinidad

de sistemas pequefos y grandes, simples y complejos, vivos y no vivos entre muchos mas.

a. El Sistema Territorial Parroquial (STP)

Un territorio puede verse como un sistema que engloba otros sistemas mas pédquesiosno
vi vos) , subsi stemas y ¢ omp ;eimieech Enecenseduencigp se itrataede , s
un sistema complejo, dindmico y vivo.

Un sistema territorial es una totalidad generada por la interaccion entre cultura y territorio, de ésta
emergen subsistemas los mismos que despliegan componentes cuyas interacciones provocan procesos
que dan como resultado espacios (sociales, culturales, ecoldgicos, geogréaficos, urbanos, econémicos,
productivos y politicos) para el desarrollo y evolucionaledpecie humana.

Los sistemas territoriales y, especificamente, sus asentamientos humanos son unicos; es decir, no
existen dos iguales, esto implica una gran diversidad y, al mismo tiempo, unidad en sus estructuras.
Estos sistemas complejos estan en peante cambio, en consecuencia no podemos definirlos de
entrada, esta definicion puede surgir en el proceso de intervencion y para cada caso particular.

Subsistemas y componentes

A lo largo de la historia la interaccion entre territorio y cultura ha ymidd 6 subsistemas
fundamentalessociccultural, ambiental, asentamientos humanos, enecgfaectividadmovilidad,
economiceproductivo y politiceinstitucional.La identidad (caracteristicas y especificidades) de estos
subsistemas depende directamerddas diversidades bioldgicas, fisicas y culturales y del grado de
desarrollo que hayan alcanzado los sistemas territoriales. A continuacion presentamos el significado
de cada uno.

1. Sociecultural.- Es un subsistema fundamental, porque tiene la capaciladtatactuar a

través del conocimiento con la naturaleza, e incidir de forma razonada, pero generalmente insostenible
sobre ella. Las interrelaciones y la cooperacion humanas, configuran las estructuras sociales; y, los
significados y valores compartidesnfiguran la cultura. La diversidad soetalltural se produce por

las diferentes formas de interrelacionarse, cooperar y otorgar valores y significados, con un
condicionante fundamental: el medio ambiente. Esta diversidad podemos apreciar claranante en |
diferencias que manifiestan los elementos de esta dimensién, como, por ejengsti|desle vida,

formas de relacionarse, desarrollo del conocimiento, cosmovisién, poblacién y las necesidades
intereses y aspiraciones de esta ultima.

El proposito deeste subsistema es el desarrollo del conocimiento y fortalecimiento de la identidad
cultural.

2. Ambientalk Aqui nos referimos al espacio geografico que sustenta las actividades humanas y a
todos los objetos y fendmenos naturales. Este subsistema coréerentes que difieren de un
territorio a otro: por ejemplal clima, sustrato geoldgico, paisaje, hidrografia, flora y faugstos
elementos en interaccion configuran un ecosistema, que a su vez interactia concelltsoaioy
configuran el medioambme, dentro del cual se desarrollan una serie de procesos humanos para la
produccion infinita de artefactos, que influyen en la sostenibilidad medioambiental.

El propoésito de este subsistema es lograr el equilibrio dinAmico con las leyes y procesos de la
naturaleza para sustentar la vida de forma progresiva.



3. Asentamientos humane&s el subsistema producto de la interaccion de las dos anteriores, y

se manifiesta plenamente en los asentamientos humanos (recintos, parroquias, pueblos, ciudades, y
otras)yen donde existe una especie de fdjard2zn de e
producen los espacios (ambiente artificial) para desarrollar las actividades humanas. Este subsistema
contiene elementos basicos comeildenda, espacios pubtis, arquitectura publica, infraestructura,
saneamiento ambientglotras en dependencia de su grado de complejidad.

El propédsito de este subsistema es garantizar el bienestar de tod@s con acceso libre a bienes y
servicios y a espacios publicos con calidansible.

4, Movilidad-EnergiaConectividad. este subsistema aborda la teméatica de redes (vialidad,
transporte, agua, electricidad, inetrtnet.etc, y de las facilidades y accesos para la movilidad dentro del
territorio.

El propdsito fundamental es dotde todos los medios para que los bienes, desechos y personas fluyan
en orden y con facilidad. Paralelamente a esto, su sostenibilidad est4 en el acceso que todos deben
tener a dichas redes y servicios.

5. Econdémiceproductivo:-Se refiere a los procesoseqlos seres humanos ejecutamos para
producir e intercambiar bienes y servicios y que provocan una dinAmica econdémica. Este subsistema
es el Aimot or o de wun sistema territorial, conse

ciudades o pueblosndustriales, agricolas, artesanales, turistiaosiversitarios etcétera. Los
elementos de esta dimensién standiversidad de produccion, las formas de comercializacion, la
dinamica financiera, el transporte, o el sistema econdémico predominante.

El propésito de este subsistema es usar sosteniblemente los recursos locales y acceso de tod@s a los
medios de produccion, comercializacién y financieros, y lograr un crecimiento sostenido de la calidad
de vida.

6. Politico-Institucional- Forman parte de estailssistema lainstitucionalidad, formas de
organizacion social, leyesormasreglamentos, forma de gobierno, formas de participacion social y

las politicas publicasEste subsistema se manifiesta en comportamientos y actitudes humanas. Todo
esto basado em Icooperacion humana que desde hace miles de afios ha sido el motor del desarrollo y
evolucion humanas.

Su propdsito o razén de ser es la organizacién de todo el sistema territorial, y ademas contar con un
modelo de gobernabilidad con caracteristicastifiess, democraticas y sostenibles que garanticen el
fortalecimiento y crecimiento de la cooperacion humana.

b. Como Funciona el Sistema Territorial Parroquial (STP)

De forma simple podemos decir que un sistema territorigeete haciendo cosas sobre ermritorio

e interactuando con el medio ambierff@ro como las formas y procesos de hacer cosas e interactuar
con el medio ambiente son muchos y diversos, el sistema territorial es muy dindmico y complejo. A
esto se suma que es un sistema en donde lasiesspe los seres humanos se desarrollan y
evolucionan; por lo tanto, decimos que también es un sistema vivo. Los seres humanos actuamos en el
territorio en funcion deecesidades, intereses y aspiraciogiesnpre cambiantes, en consecuencia el
sistema tertorial también esta en permanente cambio.

La esencia de la dinamica territorial estd en las actividades humanas; de su variedad y cantidad
depende la dinamica y complejidad del sistema en su totalidad. Entonces el sistema territorial funciona
a través ddas actividades de la gente, de los procesos ecoldgicos que desarrolla la flora y fauna del
territorio y de las interacciones que se producen entre el territorio y el medio ambiente.



3. El Marco Legal Ecuatoriano y las Articulaciones de Planifica@n

Tomar ladecision para realizar el PDOBignifica que el Presidente de la Junta Parroquial como la
maxima autoridad del Gobierno Parroquial propone la realizacién del PDOT y con la mayoria de

vocales resuelven realizarlo.

Los argumentos legales questgntar la decision, estan en las siguientes fuentes:

FUENTES LEGALES PARA LOS PDOT

CONSTITUCION

COOTAD COPFP

FMEY

Argumentos que justifican la realizacion del PDOT




1. Que el articulo 267 de |
Constitucién, en el numeral 1, manda
los Gobiernos Parroquiales a:

fiPlanificar el desarrollo parroquial y
su  correspondiente  ordenamient
territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal

2. Que elPlan Nacional del Buen
Vivir incorpora la planificacion com
eje de gestion nacional y territorial
fi d e b evalidarseny enriquecerse |
partir de los procesos participativos ¢
planificacion y de ordenamientq
territorial, impulsados desde lo
gobiernos auténomos descentralizadd
asi como desde lineamientos sectoria
espec2ficosbo

3. Que elCOOTAD, en su articul®5, inciso, a), sefiala corm
competencia del Gobierno Parroquial:

APl anificar junto con otras
actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondig
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobiermmantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidal
y el respeto a la diversidad

4. Que el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas en su articulo 57 exige planes de inversion programg
priorizados y territorializaols por lo cual, en las disposicic
transitoria CUARTA sefala que los GADs deben realizar h
diciembre del 2011 sus PDOT de lo contrario no podran aprobe
proformas presupuestarias.

5. Que para lograr un desarrollo sustentable, equitatiy
orientado amejorar la calidad de vida y el Buen vivir en
parroquias, es indispensable saber quérecursos contamos, qu
lineas de desarrollo son posibles en el territorio y donde es fa
implementar planes, programas y proyectos es para lo cu
fundametal contar con un PDOT parroquial articulado al cant6
la provincia 'y al PNBV.

Quiere decir que la decision politica de la Junta Parroquial para realizar el PDOT tiene caracter legal y

es:
1 OBLIGATORIA para todos los niveles de Gobierno

1 CONCURRENTE: porgue requiere acuerdos de articulacién y complementariedad entre el
nivel provincial, el cantonal y el parroquial

1 ORIENTADO AL BUEN VIVIR como nuevo modelo de desarrollo

IMPORTANTE: organizaciones

comunitarias y
productivas, comites
promejoiras, de agua,

etc.

Paralelamente a la decision politica en el senc
la Junia Parroquial, el Presidente y los y |
vocales deben promover la necesidad de rea

el PDOT con los actores locales representati
de la parroquia y las comunidades pues con €

toma fuerza la iniciativa.

Sector Privado:
pequefos
productores,
empresas, gremios,
asociagcionesy
otros

Instituciones
publicas y ONGs
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Tomar la decisién para realizar €®T tiene doble propdésito:

Proposito estratégico Propasito de gobernabilidad

*Evidenciar alinterior dela Junta Parroquial y delos * Comprometeralosylas vocales dela Junta
actores locales, sociales, econdmicos e Parroquial y alos actores locales representativos en
institucionales la necesidad v el sentido de elaborar su participacicn activa con la elaboracion del
el PDOT]ogrando congenso sobre surealizacion, en FPDOTen las instancias correspondientes: Congejo
funcion delas competencias expresadas en el marco deParticipaciony Consejo dePlanificacion, y en
legal. asambleasy talleres de seguimiento, analisizy de

toma de decisiones sobre el modelo territorial
deseado.

La articulacién con los otros niveles de gobierno estan definidosp@TAD:

SISTEMA DE PLANIFICACION NACIONAL Art. 3:

e) Complementariedad.
AfLos gobiernos aut - ngd
descentralizados tienen la obligacion conigar
PARROQUIA de articular sus planes de desarrollo territoria
Plan Nacional de

Desarrollo y gestionar sus competencias

CANTON manera compl ementari a
Art. 299:
PROVINCIA Obligacién de coordinacion.
fi El gobierno central
REGION descentralizados estan liggados a coordinar |

elaboracion, los contenidos y la ejecucion
Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
NACIONAL distintos niveles territoriales, como partes
sistema nacional descentralizado de planificag
participativao

Bajo esta normativaalJunta Parroquial debe presentar la propuesta de PDOT a la municipalidad para
establecer los puntos de encuentro y cooperacion con el PDOT cantonal.

Este acercamiento es absolutamente necesario para ajustar los términos de referencia y el presupuestc
respectivo, pues la informacion cantonal, sobre todo cartografica sera de gran utilidad y de ahorro en
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el PDOT parroquial, a su vez la informacion ambiental y de recursos naturales asi como econémica y
de potencial productivo de la parroquia sera muy Uitis olanes cantonales y provinciales.

Por su parte también es indispensable la articulacién entre los actores internos de la parroquia y
externos pero que intervienen en la parroguia, pues cada uno tendra su rol en uno o varios de los
sistemas que se trajaran para el PDOT, por lo cual en el plan de trabajo es necesario incluir entre las
primeras actividades la realizacién de un mapeo de actores sociales por cada sistema.

Las parroquias deben determinar los aspectos que necesariamente deben articular co
Municipalidad y el Gobierno Provincial; las principales competencias que exigen coordinacion, se
encuentran en el Cap2tulo IV del COOTAD: iDel
donde se explica ademas el caracter de exclusividad yreencia que tienen dichas competencias:

Competencia y exigencia de coordinacion con los Gobiernos parroquiales
Segun el COOTAD

COMPETENCIA RECTORIA / COORDINACION
Vialidad parroquial Gobierno provincial

Gestion de cuencas hidrograficas Gobierno rgional*

Riego Gobierno provincial

Seguridad alimentaria Gobierno regional*/Gobierno provincial
Fomento de las actividades productivas agropecuarias | Gobierno regional*/provincial

Turismo Todos los niveles de gobierno

Gestion ambiental Gobierno provinal

Servicios publicos Gobierno municipal

Explotacion de materiales de construccion Gobierno municipal

Patrimonio cultural Gobierno municipal

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios publ Gobierno parroquial: municipal/provintia
parroquiales

*Las competencias asignadas a los Gobiernos Regionales, mientras no sean creados o mientras no se transfieran a otro nivel
de gobierno, son de rectoria del Gobierno Nacional

Establecer lanstitucionalidad del PDOT significa generar los espacios cosuficiente legalidad y
legitimidad para garantizar la activa participacién de la ciudadania y para estructurar las instancias
técnicas y administrativas al interior de la Juna Parroquial.

Estos espacios de participacion ciudadana y de gestion técni@D@dl deben estar claramente
estructurados para que se conviertan en un soporte local del PDOT vy vigilen por la eficiencia en la
ejecucion y calidad en los productos, asi como para que garanticen la continuidad y desarrollo del Plan
y Sus programas y progt®s, como practica concreta del control social que promueve la constitucion y
sus leyes organicas.

La institucionalizacion del PDOT de la parroquia requiere al menos de los siguientes pasos:

El acuerdo o resolucién de la Junta Parroquial

El acta de compmiso con los actores locales representativos

Conformacion de la instancia de Participacion Ciudadana

Conformacion del Consejo de Planificacion Parroquial

Conformacion de la unidad técnica para el PDOT

Al S o

El respaldo legal para implementar estas instaneigdashificacion participativa en los GADs y en las
parroquias esta en la siguiente legislacion establecida en la Constitucion de la Republica:

Participacién ciudadana en los GADs segun la Constitucion
Participacion en los diferentes niveles de gobierno
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Art. 100 En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridade
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de g(
funcionara regidas por principios democraticos.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populsr
consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania.

Planificacién participativa para el desarrollo

Art. 279  El sistemanacionaldescentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para el desarr(
sistema se conformara por un consejo nacional de planificacion, que integrard atifissdniveles de gobierno, cc
participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo coordistgdconsejo tendrd por objetivo dictar |
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarroliesshda por la Presidenta
Presidente de la Republica.

Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos repr
integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos seran insesde deliberacion y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de larg
que orientaran el desarrollo nacional.

Segun elCOOTAD, los GADs estan obligados a implementar sistemas de participacion ciudadana
para establecer mecanismos de@sponsabilidad y control social sobre la gestién parroquial:

Articulo 304.- Sistema de participacion ciudadana. Los
gobiernos autbnomos descentralizados conformaran un siste
participacion ciudadana, que se regulara por acto normativ
correspodiente nivel de gobierno, tendr4 una estructurg
denominacion propias.
b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento
evaluaciébn de los planes de desarrollo y de ordenam
territorial; y, en general, en la definicion de propuestas de idve
publica;

Articulo 305.- Garantia de participacion y democratizacion:
Los gobiernos auténomos descentralizados promovera
implementaran, en conjunto con los actores sociales, los esp
procedimientos institucionales, instrumentos y mecanis
reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley; asi ¢
otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participd
necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho
democratizacion de la gestion publica en sus territorios.

Las experienas sobre instancias de participacién ciudadana en la planificacion del desarrollo estan
centradas en los planes estratégicos de desarrollo local sobre todo a nivel cantonal. Con la nueva
Constitucién y las leyes organicas estas instancias deben teregpalrmpmtagonico y reconocido por

los GADs en la gestién de los PDOTod Consejos Ciudadanos (0 como se denominen en cada
territorio) cooperanen la concertacion territorial y en la definicion de lineas estratégicas del
desarrollo, y sus resoluciones&eindicativas para el Consejo de Planificacion.

Algunos criterios basicos para promover umsancia participativa son los siguientes:
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CONFORMADD POR
L& DIVERSIDAD DE
ACTORES LOCALES

CON EQUIDAD DE
PARTICIPACION GEMERD ¥ DE

DEMOCRATICA PLURICULTURALIDE
o

INETAMCIE DE
PARTICIPACION
PARROCIUIAL

DIRECCION

C\OLECTI':';‘-\‘r Altonoma &

ALTERMADA independients de
con delkegades a partides politoos

cada sEtema dellos gobierncs

Por su parte, el respaldo legal para conform@oeisejo de Planificacioren las parroquias, esta en el
COPFP y enldCOOTAD. Este Consejo es un espacio de confluencia entre el Gobierno Parroquial y la
instancia de participacion de la parroquiaag resolucionessobre las prioridades estratégicas del
desarrollode este Consejo tienen un cardcter vinculante para shaapdn ante el pleno de la Junta
Parroquial.

Especificamente, el COPFP sefiala como deben estar constituidos los Consejos de Planificacion en la
parroquia:

Conformacion de los Consejos de Planificacién Parroquial

Art. 28.- Conformaciéon de los Consejos délanificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizardn mediante|
normativo del respectivo Gobierno Autbnomo Descentralizado; y, es
integrados por:

1. El Presidente de la Junta Parriadu

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de Ig
Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participaci

conformidad con lo establecido knLey y sus actos normativos respectivos.

Las funciones de los Consejos de Planificacién, segin el COOTAD y el COPFP, son las siguientes:

Funciones de los Consejos de Planificacion

COOTAD

Articulo 300.- Regulacion de los consejos de planificacién.

Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos auton
descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimie
evaluacién de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prior
estratégicas de desarrollo comemuisito indispensable para su aprobacion an
drgano legislativo correspondiente. Los consejos de planificacion de los gob
autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos represental

COPFP

Art. 29.- Funciones:

Son funcionesde los Consejos de Planificacion de los gobiernos autén
descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir reso
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como re
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indispensable para su apacién ante el 6rgano legislativo correspondiente;
2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territori
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desat

Sobre la Unidad Técnica para la elemion y ejecucion de los PDOT corresponde su conformacion a

la Junta Parroquial, previa evaluacidn de recursos, sin embargo vale sefialar que esta debe ser el ente
ejecutor bajo la Junta Parroquial y en coordinacion con el Consejo de Planificacién ysejoCon
Ciudadano.

Dadas las caracteristicas de las Juntas Parroquiales se recomienda por lo menos contar con un técnicc
responsable del PDOT, y para la elaboracion apoyarse en los recursos técnicos de otras instancias de
gobierno como el Municipio o la Aegtura, y con fondos propios evaluar la opcién de contratacion
directa via INCOP a especialistas. Sin embargo en esta unidad puede resultar un mecanismo de
fortalecimiento e inclusién, integrar a promotores de las comunidades y capacitarlos como soporte d

la gestion del proceso de formulacion y desarrollo del PDOT con lo cual se crearian puentes mas
dindmicos de interaccion con las comunidades de la parroquia.

Los propdsitos fundamentales para contar con una institucionalidad del PDOT son los siguientes

~

eLa gobernabilidad en la elaboracion y ejecucion de los PDOT al contar con el sustento vy
participacion de los actores, quienes priorizaran y consensuaran sobre las necesidades, intereses y
aspiraciones de su sector y del territorio {Consejo ciudadano).

J

~

¢|a sostenibilidad del PDOT al crearse una institucionalidad integrada a las juntas parroquiales con
sus capacidades técnicas para planificar, gestionar, y gobernar el desarrollo territorial {Consejo de
planificacién y unidad técnica).

v
)
+El desarrollo del sistema departicipacion cindadana a nivel local que promuevala co-
responsabilidad en la gestion puiblica y exija la rendicion de cuentas (Control gsocial).
J

La institucionalizacion del PDOT debe desde el inicio articularse con el nivel municipal y el nivel
provincial, para ello debemos sustentarnos en las leyes vigentes, en este caso del COPFP, que
promueve y obliga a la integracion y coordinacién tamo la planificacién nacional como con la
planificacion territorial descentralizada, esto es de los diferentes niveles GADs.

El COPFP expone en detalle en el capitulo sobre el Sistema Nacional Descentralizado de Participacion
Ciudadana y especificamensebre los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el articulo 28, numeral 5, el mecanismo de articulaciéon cuando sefala que estos
deben est ar oo mrepjresantardedlel sivelpde gobigino parroquial rural en etaso

de los municipios muni ci pal en el caso de | as provincia
Es decir que los consejos de planificacion de toda parroquia rural tendran representacion en los
Concejos de Planificacion de sus cantones, y esnatidrede deben procesarse las articulaciones, y la
coordinacién de programas y proyectos territoriales concertados.

La otra instancia de coordinacion y articulacion de PDOT, es en la Camara Provincial donde

participan los ejecutivos de la provincia, canydparroquia, y si bien este es un espacio de orden
politico, es posible desprender acuerdos de coordinacion territorial.
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A nivel nacional, el espacio que ofrece SENPLADES para apoyar y asesorar a los GADs podria ser
también un soporte para lograr nivediesarticulaciéon y coordinacion territorial.

4, Estructura y Metodologia del Plan de Ordenamiento Territorial
4.1 Caracteristicas Generales

Usar sosteniblemente el territorio, priorizando las necesidades, intereses y aspiraciones comunitarias y
el equilibriocon los procesos y leyes de la naturaleza, es lo que persigue un PDOT. Para lograr este
proposito debemos hacer uso de una metodologia cientifica para su elaboracion.

El modelo de ordenamiento y desarrollo territorial, contiene una estructura quesesta ddases,
procesos Yy resultados (o productgs) en elaprendizaje A esta se suman una serie de teorias,
métodos y herramientas que dan forma y complementan la metodologia del modelo. La metodologia
tiene el propésito fundamental de construir logrimaentos para intervenir en el sistema territorial y
cambiarlo organizadamente.

A partir del modelo de ordenamiento y desarrollo territorial, se inician actividades para generar
intuiciones e ideas de qué es y como abordar la ordenacion territoridl sisteena territorial
provincial que vamos a trabajar. En esta etapa participan los responsables de la Junta Parroquial,
ciudadanos clave y |l os t®cnicos externos. En e
funcién de intereses compartidossponsabilidades y necesidades de desarrollo territorial; y, a través

de didlogos creativos. A esto se suma algo muy importantgormacién disponiblesobre la cual se
Aaterri zaod 7ien base a cefberi@nryeandisisEn este momento se edten los
requerimientos de personal técnico y el resto de recursos necesarios. Se termina esta etapa con la
conformacion y capacitacion del equipo y con la elaboracion de un plan de trabajo.

La segunda etapa se inicia con la delimitacion del sisteniti@irparroquiali en base a subsistemas,
elementos y espacios del desarrofior parte del equipo técnico y se procede a acondicionar el resto

de procesos a esta realidad. Se analiza toda la informacion secundaria disponible y se disefia y ejecuta
todo @ trabajo de campo, llegando a georeferenciar toda la informacion. Todo esto requiere del apoyo

y de una alta participacién social. Finalmente conseguimos elaborar el diagnéstico del sistema
territorial. Es importante anotar que en esta etapa, paraleseht elaborado los sistemas digitales

en base al sistema de informacién geogréfico.

En la tercera etapa se disefian alternativas, propuestas, ideas, estrategias y especialmente el sistema d
ordenanzas de uso del suelo (es cierto que las juntas palesqud tienen competencia para elaborar
ordenanzas, aqui se lo considera como una solicitud al Concejo Cantonal para que considere en la
elaboracion de la ordenanza cantonal) para la ordenacion territorial y se establecen las formas para la
implementaciory gestion del PDOT, especialmente la estructura y dindmica del ente gestor.

En la cuarta etapa del POT, se desarrollan actividades de capitalizacion y realimentacion de toda la
experiencia y de los resultados. Por una parte se atiende las necesidagexitecion y aprendizaje

en la gestion y manejo de nuevas herramientas del equipo local; y, por otra se realimenta el modelo,
especialmente con la capitalizacion del conocimiento y redisefio de procesos.

La quinta etapa es la mas delicada y complejaysosg desarrollan algunas actividades como el
disefio y gestidon de proyectos, la comunicacion del PDOT, la implementacion de las ordenanzas y
especificamente la puesta en marcha del ente gestor y del centro de interpretacion territorial. Esta
etapa es de sponsabilidad de la Junta Parroquial y de la comunidad.
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Lo operativo de la metodologia se basa en el disefio, ejecucion, evaluacion y ggstanesiepara

ordenar sistemas territoriales. Lo tedrico se sustenta en la necesidad de comprender ydgbrender
territorio, disefar su intervencién, cambiarlo y realimentar toda la experiencia y asi entrar en una
forma espiral de desarrollo del conocimiento. El aspecto practico o la ejecucion se fundamenta en un
conjunto de herramientas, que tienen su fundanm@nta dindmica de sistemas y otras adaptadas de la
nueva ciencia.

Caracteristicas clave de la metodologia:

1 La unidad de planificacién y analisis es el territorio como sistema, es deSistema
Territorial Parroquial, sus 6subsistemago dimensiones sociacultural, ambiental, asentamientos
humanos, energieonectividaémovilidad, econdémicgroductivo y politiceinstitucional, los
componentegue cada uno despliega y lespaciogjue se producen, todos estructurados en una red
de interacciones.

| La metodologia se unifica entorno a cuatro fases de interventiopreparacion 2.
diagnostico 3. propuestas, 4. implementackstos se adaptan a las fases.

1 Los procesos que se desarrollan al interior de cada fase son creados y se ejecutan en base a 7
items:1. propésito, 2. método, herramientas, 3. actividades, 4. resultados, 5. indicadores, 6. riesgos y
7. forma de aprendizaj&ntonces los procesos son clasificados y agrupados por cada una de las fases.

1 AAterrizad en | a r e agramdsaydprogectos pagav® solucpm He2 t i ¢
problemas, en base a la@sursos locales y los riesgos que su uso genera.

1 El aprendizaje (forma parte de todos los procesos) y la reflexiobn permiten convertir la
experiencia practica en conocimiento cientifico.

1 Eda metodologia promueve y organiza la participacion colectiva, activa y creativa de todas y
todos los involucrados en la ejecucién de todos los procesos: equipo técnico local, organizaciones
sociales, instituciones, organizaciones privadas y otras.

El eje de la metodologia es la participacion de los involucrados/as e interesados/as a nivel
institucional, organizacional e individual en compartir su conocimiento, experiencias, metas, intereses,
necesidades y aspiraciones sobre su territorio y sus vidassnisma

Para que la participacion pueda efectivizarse en la practica es necesario que los participantes, hombres
y mujeres trabajen y aprendan en equipo, desarrollen destrezas, autoevallen sus acciones y proyecten
sus aspiraciones en el territorio. Con esttngea que, por un lado, se garanticen los consensos a los
gue se llegd al momento de plantear las ideas de como ordenar y desarrollar el territorio y por otro, se
compartan las responsabilidades para alcanzar el desarrollo territorial sostenible.

Asi misno, se plantea con los grupos sociales e institucionales de participacion tres elementos
fundamentales para poder participar activa y creativamenteedesidadse la considera como la
capacidad humana de conocer las cosas tangibles e intangibles gmnefaltagpara su aprendizaje y
desarrollo, y en funciéon de sus intereses y aspiraciones)teeds (como la capacidad humana de
participar en funcion de satisfacer necesidades y de lograr aspiraciones) y finalmespeaton

(que es la capacidad ftmana para orientarse hacia sus auténticos intereses y cambiar porque asi lo
desean y no solo porque necesitan).

a. Fases y Procesos

FASE |: PREPARACION
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PROCESOQOS:

A. Tomar la Decision Politica

Este proceso esta casi terminado con la subida al portal dgruads de referencia respectivos. Es
importante preparar un acto masivo que garantice el conocimiento del inicio del POT por parte de la
comunidad e instituciones de las parroquias.

B. Establecer la Institucionalidad del POT

Propésito

Que el plan tenga elustento social e institucional y que paralelamente se desarrollen capacidades
técnicas al interior de la junta parroquial para planificar, gestionar y gobernar el desarrollo territorial.

Actividades

1. Conformar la unidad de ordenamiento y desarrollo teialtal interior de la junta parroquial.

2. Conformar un equipo interinstitucional (entre técnicos de la junta parroquial y de otras
instituciones que trabajen en las parroquias) que de asesoria al POT

3. Articular las instancias de planificacién: con el Congejovincial, Juntas Parroquiales y
SENPLADES.

4, Elaborar un mapa de organizaciones, instituciones y actores del desarrollo local, en base a sus

necesidades, intereses y aspiraciones y der su incidencia en el desarrollo territorial.

Resultados

1. Unidad de ordeamiento y desarrollo territorial estructurado y funcionando

2. Equipo técnico locainstitucional conformado

3. Articulacién total de las instancias de planificacion parroquial, Parroquial y provincial, en
base a las competencias que le otorga la constit@diQ@QOTAD y el COPFP.

4, La comunidad local esta informada y participa en las diferentes instancias

5. Mapa organizacional Parroquial

6. Acta de compromiso firmada por las organizaciones, instituciones y actores clave.
Indicadores

1 Una unidad de ordenamiento y dasHo territorial esta al frente del POT

2. Un equipo técnico locahstitucional estructurado

3. Porcentaje de técnicos locales que participan en el equipo

4 Cantidad y % por tipos de organizaciones, instituciones y actores del desarrollo local
5 Niveles alto, mei o bajo de articulacion de las instancias de planificacion

Riesgos
1. Que las organizaciones, instituciones y/o actores no participen y en consecuencia no se
institucionalice el POT.

Formas de Aprendizaje
1. El equipo comprende y aprende la dindmica defigcfg@acion social e institucional, entorno a
sus necesidades, intereses y aspiraciones y especialmente de la hecesidad de institucionalizar el plan.

C. Conformar el Equipo Técnico

Proposito

La dindmica y complejidad de la construccion del POT se ddsagelforma organizada, cientifica,
democratica y sostenible y se promueve y facilita la participacion comunitaria.

Todo el equipo trabaja en conjunto con el liderazgo del Gobierno Municipal y de las organizaciones
sociales, empresariales, gremiales ytra
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Método, herramientas y recursos

El equipo se conforma en principio con un grupo base (un/a coordinador/a por cada subsistema + el/la
directora/a del proyecto + personal técnico) y a medida que avanza el trabajo el equipo crece con
personal de apoyo.

Los recursos fundamentales son los conocimientos, disponibilidad, actitud y compromiso de las
personas (locales y externas) y a través de reuniones de trabajo y talleres de capacitacion se conforma
y capacita el equipo.

Actividades

1. Establecer las necesidad profesionales que requiere la elaboracion del POT, asi como el
tiempo de los mismos.

2. Convocar a las personas con conocimiento, experiencia y disponibilidad, en funciéon de los
requerimientos que contienen los términos de referencia y de los subsisteengdantea la
SENPLADES para elaborar los POTs.

3. Capacitar al equipo en: estructura y dinamica de un POT, coordinacién y direccién del
desarrollo y ordenamiento territorial, herramientas clave (SIG, interacciones, georeferenciacion y
dindmica espacial).

4, Elaborar mecanismos internos de funcionamiento del equipo, para que el personal tenga claro
sus deberes, derechos y responsabilidades.

Resultados

1. el equipo esta con capacidades técnicas para asumir sus responsabilidades

2. cada miembro esta consciente y asunsefgniciones y responsabilidades

3. el equipo y el POT cuentan con un reglamento de funcionamiento

4, el POT cuenta con liderazgo y autoridad técnicos para su ejecucion

Indicadores

1. el 100% de integrantes del equipo estan capacitados

2 los subsistemas estan profeslmente coordinados

3. la junta parroquial y la comunidad reconocen la autoridad del equipo técnico.

4 el 100% del equipo acepta los mecanismos

Riesgos

1. Que la junta parroquial no disponga de profesionales que se responsabilicen por cada
subsistema

2. Falta de pedibilidad ciudadana sobre el equipo

3. Desconocimiento de la poblacién sobre el POT

Formas de Aprendizaje

Experimentar como la interaccion de los conocimientos y experiencias de los miembros es mas que la
suma de estos y que los resultados del trabajo eipceaqo pueden lograrse de forma parcial o
individual.

D. Elaborar el Plan de Trabajo

Proposito
Organizar técnicamente la elaboracion del POT

Método, herramientas y recursos
Utilizar herramientas y software competentes

Actividades
1. Elaborar el cronogramaetiplan
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2. Elaborar un mapa de ubicacién y responsabilidades del personal técnico

Resultados
1. Plan de trabajo aprobado por la administracion y fiscalizacion del POT

Indicadores
a. Un plan de trabajo

Riesgos

1. Ninguno

Formas de Aprendizaje

El equipo aprende enificion de su ubicacion y responsabilidades dentro del plan de trabajo.

E. Organizar la Participacion Social
Propésito. Lograr responsabilidades reales, creatividad y eficiencia de la participacién social.

Método, herramientas y recursos

La organizacién dda participacion social debe darse en funcién de las necesidades, intereses y
aspiraciones de los participantes y de los resultados que debe producir el POT. Un aspecto clave de
reconocer es que el POT requiere especificamente el conocimiento de tisquaes.

Actividades

1. Analisis de la interaccion entre las necesidades, intereses y aspiraciones de las organizaciones
sociales y los objetivos, procesos y metas del POT. Esta interaccion en funcién de los principios del
desarrollo territorial sostenibldel PNBV y de la Constitucion.

2. Ubicar a las organizaciones sociales dentro de los procesos del POT

3. Establecer los mecanismos y procedimientos de participacion y de responsabilidades

4, Disefiar un proceso de comunicacién de la participacion social

Resultados

1. Las Juntas parroquiales, organizaciones sociales, instituciones privadas y publicas, conocen en

que procesos participar, los resultados a los que se comprometen y los procedimientos de su
participacion.

2. Existe un proceso de comunicacién especifica derteipacion social.

Indicadores

1. Cantidad de organizaciones sociales que participan del POT

2. Cantidad de instituciones que participan del POT

3. Cantidad de organizaciones empresariales que participan del POT

4. Nivel alto, medio o bajo de conocimiento de la eg@@én del POT por parte de la comunidad.
Riesgos

1. Falta de participacion social

Formas de Aprendizaje
Ejecutar los procesos conjuntamente entre la poblacion y el equipo técnico.

F. Actualizacion del Plan Estratégico Parroquial
Propdsito. Actualizar el pfaestratégico en funcion del POT
Método, herramientas y recursos

Lo relevante es analizar y evaluar la informacion existente en el plan, relacionarlo con la informacion
que requiere el nuevo marco legal y compatibilizarla con la informacion territorial.
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Actividades

1. Analizar la informacién existente en el plan con los requerimientos del nuevo marco legal y
del PNBV

2. Actualizar la informacion del plan estratégico

3. Vincular los temas y la informacién del plan estratégico con el plan de ordenamiento
territorid

Resultados

1. Plan estratégico territorializado

Indicadores

1. Un plan estratégico territorializado

Riesgos

1. Ninguno

Formas de Aprendizaje

Dos aspectos cruciales deben abordarse profundamente en el aprendizaje: a) los nuevos temas y
competencias del PNBV marco legal respectivamente y b) los vinculos del plan estratégico con el
territorio.

FASE Il: DIAGNOSTICO

PROCESOS:
A. Modelizar al Territorio como Sistema.

Propésito
Contar con un modelo sistémico del territorio Parroquial, para garantizar el tratasigémico del
POT.

Métodos, herramientas, recursos

En base a los sistemas y componentes de los TdR, se construye el sistema territorial, desarrollando los
siguientes elementos de la modelizacién: composicién, estructura, mecanismos, limites, entorno,
propiedades y significado. Para esto utilizamos la herramienta de modelizacion de sistemag de Ge@

Actividades

1. Establecer los subsistemas, elementos, elementos clave y variables del territorio Parroquial
2. Determinar las interacciones entre subsistemasryegitos

3. Determinar los procesos que se desarrollan al interior del territorio Parroquial

4, Establecer los limites del territorio, es decir de cada uno de sus subsistemas y elementos
5. Configurar y analizar los entornos geopoliticos y factores de incidencentdeho sobre el
territorio.

6. Establecer las propiedades del sistema territorial Parroquial

7. Determinar los valores que la poblacion otorga a su territorio.

Resultados
1. Sistema Territorial Parroquia(SH)

2 Ge@- sistema de marjo territor ial, es un programa que sirve para planificar, gestionar y gobernar sistemas
territoriales. Ha sido creado por Pedro Zeas Sacoto
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Indicadores

1. Un territorio modelizado como sistema
2. Documento escrito y digital del S
Riesgos

1. Ninguno

Forma de Aprendizaje
El aprendizaje de este proceso se desarrolla a través de pasos sistematicos y aplicandolos a la practice
de la modelizacion territorial.

B. Construir el Sistema Georeferenciado de Gaion

Propésito

Toda la informacion de los diferentes subsistemas del sistema territorial deben ser georeferenciados,
de acuerdo a la normativa que rige el IGM. Paralelamente debe estructurarse la informacion en un
sistema de facil acceso para su gestion.

Métodos, herramientas, recursos

Establecer los tipos de informacién a ser georeferenciada. Luego disefiar las bases de datos
geograficos especificas y posteriormente disefiar el sistema de gestién georeferenciado del POT de
Parroquial.

Actividades

1. Gestiorar la autorizacion del IGM y del CONAGE para generar cartografia. Esta autorizacion
la gestiona directamente la junta parroquial

2. Estructurar las bases de datos requeridas

3. Disefiar el sistema de gestion georeferenciado tanto en ambiente de escritorio como en
ambiente web

Resultados

1. Autorizacion del IGM

2. Bases de datos geograficas estructuradas

3. Sistema de gestion georeferenciado de escritorio y WEB funcionando
Indicadores

1. Niveles de versatilidad de las bases de datos

2. Niveles de complejidad para el manejo slstema de gestion georeferenciado
Riesgos

1. Ninguno

Forma de Aprendizaje

1. Mediante la capacitacion con el uso frecuente de las herramientas GIS y sistematizaciones.
C. Recopilacién y Organizacion de la Informacion Existente

Propésito

Este proceso se convie en el primer paso para la caracterizacion del sistema territorial, con esta
informacién aplicada al modelo del territorio producira una vision general del mismo.

Métodos, herramientas, recursos
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Toda la informacion secundaria disponible, se incluyteromponentes del sistema modelado y el
software (Ge@) nos va proporcionando las caracteristicas y el estado actual del sistema en un nivel
general.

Actividades

1. Identificacién, ubicacién y clasificacion de la informacion, en funcién de los subsistemas y
elementos del SP

2. Georeferenciacion de la informacion clasificada

3. Almacenar la informacion en Ge@

4, Configurar el sistema territorial Parroquial a nivel general

Resultados

1. Informacion general del territorio Parroquial georeferenciada y almacenada efe lukdes a
escala 1:25.000

2. Mapas tematicos por cada subsistema a escala 1:25.000

3. Mapas de: cobertura vegetal, topografia, uso del suelo, cuencas hidrogréficas, clima,

geomorfologia, riesgos naturales, unidades ambientales, unidades territoriales y eBoalaa
1:25.000

Indicadores

1. Cantidad de informacion recuperada y clasificada

2. Cantidad de mapas elaborados

Riesgos
1. Que exista poca informacion

Forma de Aprendizaje
El equipo aprende utilizando las herramientas (Ge@ y SIG) con la informacién recuperada, pa
elaboracion de mapas.

D. Caracterizacion Integral del Sistema Territorial

Propésito
Disponer de un modelo territorial con datos suficientes que permitan su caracterizacion general.

Métodos, herramientas, recursos
La informacién secundaria recuperada, inserta en el modelo construido en el proceso 2.1. y se
obtiene la caracterizacion del FT Para esto son necesarias herramientas de Ge@ y el SIG.

Actividades

1. Sistematicamente insertar la informacion

2. Configurar el STP, desarrollando los procesoslaenodelizacion sistémica.
Resultados

1. Geodatabase con informacion por los componentes de la modelizacion
2. Un documento escrito y digital de la caracterizacién general dBl ST
Indicadores

1. Cantidad de informacion insertada por componente de la modelizacién
2. Un documento de caracterizacion detHST

Riesgos

1. Que la informacion sea insuficiente para la caracterizacion a través de la modelizacion
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Forma de Aprendizaje
Desarrollar sisteméaticamente actividades de insercion de informacién y caracterizaciéon de los
componentes del modelo.

E. Generar Informacion Primaria

En funcién de los 6 subsistemas y sus elementos se elaboran las herramientas necesarias para genere
informacion de campo y georeferenciarla, conjuntamente con la comunidad. Es importante sefialar que
la unidad geogréfica de planificacion y analisis del POT es el espacio geografico de cada dpmunida
que conforman las parroquias.

ProductosDocumento de informacién primaria analizada y georeferenciada. Mapas Tematicos

Propésito
Contar con informacioncéualizada y real del SP, a partir de andlisis de la realidad actual y con
participacién comunitaria.

Métodos, herramientas, recursos

Con matrices y sistema informatico de Ge@ se programa su aplicacion en las comunidades#ecintos d
las parroquias, pangosteriormente georeferenciar la informacién generada, en base a los subsistemas
y elementos del SP.

Actividades

1. Adecuacion de las matrices de Ge@ a la realidad de Parroquial

2. Programacion para su aplicacion con autoridades y dirigentes sociales

3. Inventaio, analisis y clasificacion de la informacién generada

4, Insertar la informacion en el sistema georeferenciado de gestion construido especificamente

para POT Parroquial

Resultados

1. Una base de datos georeferenciados con informacion de campo
Indicadores

1. Cantidad y tipo de informacién generada

2. Cantidad de mapas elaborados

3. Base de datos georeferenciados

Riesgos

1. Poca participacion comunitaria

Forma de Aprendizaje
Participar en la practica de las actividades del proceso.

F. Realizar un estudio técnicesocial de amenazas, vulnerabilidades, ocurrencia de los
riesgos naturales en las parroquias

Propésito
Planificar, gestionar y gobernar con el factor riesgo natural.

Métodos, herramientas, recursos

Se recupera informacion secundaria sobre riesgos naturalesmeriaguias. Con esta se realiza un
trabajo de campo con las comunidades para analizar la informacion y complementarla con
conocimientos y experiencias locales. Posteriormente se georeferencia dicha informacion y se
elaboran los mapas respectivos.
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Actividades

1. Determinar y clasificar los riesgos naturales existentes para las parroquias
2. Analizar los niveles de vulnerabilidad existentes en las comunidades

3. Georefernciar la informacién y elaborar los mapas de riesgos Parroquial

4, Elaborar el sistema de riesgosteguiales

Resultados

1. Mapas de riesgos naturales de la parroquia

2. Un documento que exprese el sistema de riesgos naturales de la parroquia
3. Estrategias para planificar, gestionar y gobernar con el factor riesgo
Indicadores

1. Cantidad de mapas de riesgos releg

2. Un documento del sistema de riesgos

3. Cantidad de estrategias para trabajar con el factor riesgo

Riesgos

1. Poca informacion disponible

Forma de Aprendizaje
Comprender la forma y funcionamiento del sistema de riesgos y experiniengaliante la
simulaci@- la incidencia de los riesgos en el desarrollo territorial.

G. Diagnostico Integral del Sistema Territorial Parroquial

Propésito
Establecer la situacion actual del-BTen funcion de sus subsistemas y elementos y de acuerdo a los
componentes de su modgicion.

Métodos, herramientas, recursos
Con la informacion obtenida en los procesos anteriores de la fase Il, se procede a organizar e
interactuar toda la informacion y consolidar un diagndstico sistémico del territorio Parroquial.

Actividades

1. Analizar, evaluar y validar los componentes del-BT especialmente los subsistemas y
elementos descritos en los TdR:

Subsistema Socitultural

X Poblacién: composicion, densidad, dinamica financiera
Necesidades, intereses y aspiraciones organizacionales e insti#leson
Desarrollo del conocimiento y transferencia tecnolégica

Patrones de consumo

Sistema de valores

Identidad territorial

Pobreza

Empleo

Justicia y equidad

Desigualdades sociales

X X X X X X X X X

Subsistema Ambiental

X Sustrato geoldgico
x Relieve

X Biodiversidad

X Clima
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Hidrologia

Unidades Ambientales
Recursos Naturales
Riesgos Territoriales

X X X X

Subsistema Econémico
Produccion agricola
Produccion pecuaria
Acuacultura

Cultivo de bosques
Servicios

Dinamica financiera
Inversiones

Formas de comercializacion

X X X X X X X X

Subsistema Politico
Orgarizacion Social
Institucionalidad
Politicas y proyectos
Democracia
Participacién social
Marco legal

X X X X X X

Subsistema Asentamientos Humanos

Vivienda

Red vial

Redes sanitarias

Redes de agua potable

Calidad sensible

Arquitectura y espacios abiertos publicos
Derech® urbanos

X X X X X X X

2. Realizar el andlisis FODA a cada uno de los subsistemas y elementos clavé’del ST

3. Describir y evaluar los procesos de produccién, uso, transformacién y administracion de los
espacios del desarrollo: sodialturales, ambientales, urbanos, ecoinds y politicos que existen en

el territorio Parroquial

4, Determinar y priorizar los recursos, riesgos y problemas de los subsistemasdel ST

5. Establecer los conflictos espacialedat parroquias

Resultados

1. Un documento de actualizacion del-BT

2. Documeno FODA del territorio

3. Documento de diagnéstico de los espacios de desarrollo de la parroquia

4, Inventario, clasificacion y georeferenciacion de recursos, riesgos y problemas del territorio
5. Documento de conflictos espaciales

6. Documento escrito y base de dagesreferenciada general del diagnostico

Indicadores

1. Cantidad y nivel de incidencia de las fortalezas por subsistemas y elementos clave

2. Cantidad y nivel de incidencia de las oportunidades por subsistemas y elementos clave
3. Cantidad y nivel de incidencia tis debilidades por subsistemas y elementos clave

4 Cantidad y nivel de incidencia de las amenazas por subsistemas y elementos clave
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5. Nivel de incidencia de los espacios secidturales y elementos clave

6. Nivel de incidencia de los espacios ambientalesmethtos clave

7. Nivel de incidencia de los espacios urbanos y elementos clave

8. Niel de incidencia de los espacios econémicos y elementos clave

0. Nivel de incidencia de los espacios politicos y elementos clave

10. % de conflictos por sistemas y elementos clave

Riesgs

1. Fuertes divergencias en la concepcion y aceptacion de conflictos entre el equipo técnico y la
comunidad

Forma de Aprendizaje
El punto clave del aprendizaje de este proceso es el descubrimiento de las conexiones profundas entre
los componentes del diagstico.

H. Andlisis Colectivo del Diagnéstico

Propésito
Que las comunidades y organizaciones sociales, privadas e instituciones conozcan y validen el
diagnéstico integral del territorio Parroquial.

Métodos, herramientas, recursos

Con una sintesis del docento de diagndstico y la base de datos geogréfica, realizar una serie de
talleres y sesiones de trabajo entre el equipo técnico y los lideres y representantes de la sociedad civil,
para evaluar el diagnéstico y hacer las correcciones del caso.

Actividades

1. Elaborar un documento sintesis para su analisis

2. Realizar talleres y sesiones de analisis entre equipo técnico y la sociedad civil
3. Realizar los cambios necesarios

4, Elaborar nuevo documento del diagnéstico integral de la parroquia
Resultados

1. Nuevo documentoal diagndstico integral de la parroquia

Indicadores

1. Cantidad de cambios realizados

2. Un nuevo documento de diagndstico integral

Riesgos

1. Desacuerdos profundos entre el equipo y la sociedad civil sobre aspectos cruciales del
diagnostico.

Forma de Aprendizaj
El aprendizaje se desarrolla en los didlogos sobre las diferencias

l. Zonificacion Actual del Territorio

Proposito

Ubicar las actividades humanas en el territorio y determinar sus zonas geograficas, es decir
territorializar los espacios del desarrollo:ciseculturales, ambientales, urbanos, econdémicos y
politicos.

Métodos, herramientas, recursos
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Con la informacion de los procesos de esta fase, se procede a elaborar los mapas que den cuenta de Iz
zonificacién de los espacios del desarrollo, expresadoridades territoriales.

Actividades

1. Establecer y localizar las unidades territoriales: ambientales, urbanas, de produccion,
turisticas, de explotacion, cuencas hidrograficas y otras.

Clasificar las actividades humanas

Determinar las limitaciones terriiates para los usos actuales

Determinar las limitaciones territoriales para usos potenciales

Determinar las formas de uso actual del territorio

Elaborar los respectivos mapas de diagnéstico a escala 1:25.000

ouakwnN

Resultados

1. Inventario, clasificacion y georefanciacion de las unidades territoriales

2. Inventario, clasificacion y georeferenciacion de las actividades humanas

3 Mapa de usos potenciales y limitaciones territoriales

4 Base de datos geografica expresada en mapas de la situacion actugPdel ST

Indicadores

1 Cantidad y tipo de unidades territoriales zonificadas
2. Cantidad y tipo de actividades humanas zonificadas
3. Niveles y tipo de limitaciones territoriales

4 Cantidad y tipo de usos potenciales

5 Cantidad de mapas elaborados

Riesgos
1. Ninguno

Forma de Aprendizaje
Participar en la elaboracion de mapas.

FASE Ill: PROPUESTA
PROCESOS:

A. Potencialidades Integrales del Sistema Territorial Parroquial

Se realiza un andlisis de las potencialidades que tienen los subsistemas y elementos del sistema
territorial, en base a lasracteristicas y estado de situacion y de la interaccién entre estos. Todo en
funcion del desarrollo territorial sostenible y Sumak kawsay.

ProductoDocumento de andlisis de potencialidades y formas de aprovechamiento.

Propésito

Establecer las ventagacomparativas y competitivas que tiene elF5€n todos sus subsistemas vy
elementos y las interacciones necesarias para amplificar dichas potencialidades. Estas ventajas se
encuentran en el componepi®piedadesle la modelizacion del territorio.

Métodas, herramientas, recursos

Se recoge toda la informacién sobre el sistema territorial recuperada y analizada anteriormente tanto
del sistema territorial como de sus subsistemas y se determina sus propiedades. Luego se hace los
andlisis segun parametros dentidad, calidad, potencialidades, riesgos y ambitos de influencia; a
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continuacion se determinan las ventajas competitivas y comparativas del territorio. Finalmente, se
disefian las estrategias para capitalizar las propiedades y ampliar las ventajas.

Actividades

1. Establecer las propiedades del sistema territorial, de sus subsistemas y de sus elementos clave
2. Analizar con un FODA dichas propiedades

3. Escoger las propiedades clave, para el desarrollo territorial

4, Realizar la sinergia de las propiedades y ampliapstencialidades

5. Elaborar estrategias para su uso

Resultados
1. Documento de ventajas territoriales y estrategias de ampliacion para su uso sostenible

Indicadores

1. Numero de ventajas competitivas del sistema territorial
2. Numero de ventajas competitivas de subsistemas

3. Numero de ventajas comparativas del sistema territorial
4 Numero de ventajas comparativas de los subsistemas

Riesgos
Ninguno

Forma de Aprendizaje
El equipo aprende de los procedimientos y constata en sesiones de didlogo creativo.

B. Construccion de Escenarios Territoriales

Propésito
Prever el futuro del sistema territorial para disefiarlo ahora de forma sostenible: crear ahora el futuro
de la parroquia para los proximos 15 afios

Métodos, herramientas, recursos

Con todo el material producideasta ahora, podemos realizar la interaccion de componentes clave
como dindmica del entorno, vulnerabilidades y riesgos territoriales, produccion de espacios,
subsistemas y elementos y sistema de problemas territoriales y como producto de esto obtenemos un
sistema de variables clave, clasificadas por los diferentes espacios.

Posteriormente para cada variable clave se elaboran hipétesis de comportamiento en el futuro,
ayudados con analisis de tendencias por la incidencia del entorno y por los cambios beérno
sistema territorialEn definitiva, se elaboran las tramas de los posibles escenarios, en base a supuestos
coherentes y a diferentes combinaciones que pueden experimentar los cambios de los subsistemas y
elementos.

Actividades

1. Definir las variablesclave dentro de: subsistemas, unidades territoriales y espacios del
desarrollo.

2. Recuperar informacion midtemporal de cada una de las variables

3. Analizar la influencia histérica y tendencial del entorno sobre € ST

4. Determinar los escenarios tendenciglasa los proximos tres quinquenios

5. Realizar analisis y reflexiones con expertos locales

6. Disefar escenarios futuros de forma cientifé@nica y participativa

7. Consensuar escenarios disefiados

8. Georeferenciar escenarios tendenciales
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9. Georeferenciar escenasidisefiados

Resultados

1. Documento de escenarios tendenciales

2. Documento de escenarios disefiados y consensuados
3. Mapas de escenarios

Indicadores

Cantidad y tipo de variables del T

Cantidad y tipo de factores influyentes del entorno
Cantidad de expertosdales

Cantidad y tipo de escenarios tendenciales
Cantidad y tipo de escenarios disefiados
Cantidad de mapas por tipo de escenarios
Cantidad de mapas por variables del’ST

Noos~wbhE

Riesgos

1 La informacion utilizada del sistema territorial ha sido deficiente e it@xac
2. La informacion sobre la dinamica del entorno ha sido deficiente e inexacta.
3 Que la imaginacién supere a los métodos cientificos.

4 La participacion ha sido cualitativamente escasa.

Forma de Aprendizaje
La practica constante de los procedimientos dddaiffracion por escenarios es la mejor forma de
aprender la herramienta.

C. Construccion del Modelo Territorial de Desarrollo Endégeno Parroquial (MTDEP-P)

Con los resultados de los procesos 3.1 y 3.2 y el apoyo de los procesos del diagnéstico, se debe
corstruir el modelo ideal tedrico, digital y geogréficodel desarrollo endégeno del &T En este

proceso entran en juego todos los componentes utilizados en los escenarios.

ProductosModelo Territorial de Desarrollo End6geno expresado en documentos sryagudtware.

Propésito
Contar con un referente sistémico cientifico, democratico y sostenible de desarrollo territorial, en
funcién del marco legal y del PNBV y de las relaciones regionales.

Métodos, herramientas, recursos

Para este proceso es necesadntar con los resultados de los procesos de modelizacion sistémica,
diagnostico y escenarios, con esta informacion se procede a organizar el modelo territorial de
desarrollo endégeno (MTDBE).

Actividades
1. Analizar los componentes, estructura, mecanismigwmites, entorno, propiedades vy
significadosi con sus elementedel STP y construir el MTDEP Parroquial.

Resultados
1. MTDE-P expresado en documento y mapas
Indicadores
1. Un modelo territorial de desarrollo endégeno

Riesgos
Ninguno
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Forma de Aprendizaje
Participar activamente de las actividades de construccion del MDTE

D. Disefiar un Sistema de Gestion Integral de Riesgos Naturales Parroquiales

Propésito
Planificar, gestionar y gobernar un territorio considerando el factor riesgo es el objetivo estdatégico
manejo de riesgos.

Métodos, herramientas, recursos

Con la informacién obtenida en el diagndstico sobre riesgos dentro de los subsistemas, elementos,
unidades territoriales y espacios del desarrollo, procedemos a interaccionar dichos riesgos para
compender la influencia de estos en el-BTy poder disefiar mecanismos, procedimientos e
indicadores para su gestion integral.

Actividades

1. Sistematizar la informacion sobre riesgos de todo éPST

2. Establecer la incidencia/cambios que provocan los riesgelsdesarrollo del territorio
3. Desarrollar variables e indicadores de riesgos sudinrales, ambientales, urbanos,
econdémicos Yy politicos.

4, Diseflar mecanismos y procedimientos de gestion integral de riesgos
Resultados

1. Documento y base de datos geografiebststema de gestion integral de riesgos
Indicadores

1. Un sistema de gestién integral de riesgos

Riesgos

Ninguno

Forma de Aprendizaje
Participar sistematicamente en las actividades del proceso

E. Disefar el Sistema de Principios, Politicas, Programas, &rectos y Procesos (BPPP)

Propésito

Los principios, politicas, programas y especificamente los proyectos se convierten en unidades
operativas del desarrollo territorial; en otras palabras, son la parte medular del proceso operativo del
POT, de su ejecidn y gestion sostenible depende la buena aplicacion del POT vy el logro de objetivos
y metas.El propésito de este proceso es contar cosistema de principios, politicas, programas,
proyectospara intervenir organizada y planificadamente en ePSy llevarlo hacia el escenario
disefiado.

Métodos, herramientas, recursos

Para iniciar este proceso es necesario recapitular o hacer un nuevo andlisis de todos los procesos
desarrollados anteriorment&. partir de esto se establece un balance entre el sisteroandlictos,
problemas, los recursos locales, los riesgos territoriales y los escenarios, y en funcién de objetivos,
metas, principios, variables e indicadores de desarrollo territorial sostenible, del marco legal vigente y
del PNBV se procede al disefiel distema PPPP.

Actividades
1. Sistematizar la informacion referente a recursos, riesgos, problemas, conflictos territoriales,
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escenarios y del MTD.

2. Determinar los principios de desarrollo local sostenible, marco legal y PNBV y construir sus
indicadores

3. Disefiar politicas por subsistemas, determinar sus variables y construir sus indicadores

4, Disefar programas por subsistemas como referentes para los proyectos

5. Disefar perfiles de proyectos por elementos clave, unidades territoriales y/o espacios del
desarrdbp.

6. Organizar el SPPPP

7. Georeferenciar las incidencias dePBPP en el SP plan

Resultados

1. Un SPPPP por unidades territoriales, subsistemas, elementos y espacios del desarrollo

2. Mapas tematicos detBPPP

Indicadores

1. Cantidad y tipo de principios

2. Cantdad y tipo de politicas

3. Cantidad y tipo de programas

4, Cantidad y tipo de proyectos

Riesgos

1. Inviabilidad de principios, politicas, programas y/o proyectos

2. Que prime la subjetividad sobre la objetividad cientifica y lo privado sobre lo publico

Forma de Apredizaje
La mejor forma de aprender sobre este proceso es participando activamente en su ejecucion y
realizando practicas de simulacion.

F. Elaborar la Zonificacién de Uso y Ocupacién del Suelo

Propésito
Organizar de forma cientifica, democratica y sostergébliso y ocupacion del suelo

Métodos, herramientas, recursos

Este proceso se basa en la interaccion entre actividades humanas y unidades territoriales, en
consecuencia debemos determinar la capacidad de acogida del territorio y los impactos ggtesobre e
producen dichas actividades y como el territorio responde. Con esta informacién se procede a elaborar
la zonificacion.

Actividades

Inventariar y clasificar de las actividades humanas
Inventariar y clasificar las unidades territoriales

Determinar la gpacidad de acogida de cada unidad territorial
Elaborar la zonificacion

Analizar colectivamente la zonificacion

arwdE

Resultados

1. Documento de la aptitud funcional del potencial natural del territorio Parroquial
2. Matriz de capacidad de acogida del territorio

3. Zonificacion de uso y ocupacion del suelo consensuada

Indicadores
1. Cantidad y tipo de actividades
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2. Cantidad y tipo de unidades territoriales
3. Niveles de capacidad de acogida del territorio

Riesgos
Ninguno

Forma de Aprendizaje
La participacion con propuestasat@mo utilizar el suelo

G. Disefar el Ente Gestor

El ente gestor es el organismo responsable de la ejecucion del POT y estd bajo la direcciéon del
Alcalde. Es necesario disefiar la estructura y el funcionamiento de dicho organismo y establecer la
figura quedebe tener para su actuacion. El centro de interpretacion territorial es el espacio a través del
cual la comunidad monitorea y evalla la implementacion del POT, los cambios erPey 8T
desarrollo territorial sostenible. De igual forma es necesari@atisel estructura y funcionamiento.

ProductosDocumento y presupuesto aprobados por la junta parroquial del ente gestor. Documento y
presupuesto aprobados por la comunidad y la junta parroquial del centro de interpretacion
ambiental

Propésito
Institucionalizar el POT, a través de un ente gestor ({ESpaciaécnico para la gestién del POT.

Métodos, herramientas, recursos

Se requiere determinar los aspectos técnicos del EG y especialmente sus responsabilidades. Luego se
establecera la dinamica institanal de la junta parroquial y la dinamica organizacional de la sociedad

civil. La interacciobn de los aspectos técnicos y sociales determinara la estructura, forma y
funcionamiento de las entidades.

Actividades

1. Determinar los objetivos, metas y respoiigdddes del EG
2. Disefar la estructura y dinamica del EG

Resultados

1. Un ente gestor funcionando

Indicadores

1. Un EG

Riesgos

1. Que el personal de la junta parroquial no participe

Forma de Aprendizaje
Participar en la conformacion de las entidades y en sidges

FASE IV: IMPLEMENTACION
PROCESOS:

A. Disefar e Implementar el Sistema de Seguimiento y Evaluacién
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El POT requiere de un sistema que garantice su evaluacion como aprendizaje y ajuste, para esto es
necesario construir el sistema general de indicadarededarrollo territorial y sus mecanismos de
aplicacion y andlisis.

ProductosSistema general de indicadores de desarrollo territorial (georeferenciados)

Propésito
Contar con instrumentos, mecanismos y procedimientos para monitorear y evaluar los @ambio
impactos gue la aplicaciéon del POT produzca sobre € ST

Métodos, herramientas, recursos

El POT incidird y provocara cambios en el-BTy especificamente en su composicidn, estructura,
mecanismos, propiedades Yy significados y estos se producirdaésente por la aplicacion det S

PPPP. En consecuencia debemos determinar las variables de cambio, construir los indicadores y
disefiar mecanismos y procedimientos de seguimiento y evaluacién

Actividades
1. Establecer las variables clave detBT
2. Construir bs indicadores desarrollando el siguiente contenido: contexto, metas, unidad de

medida, método de calculo, instrumento, frecuencia, representacion, responsable, lugar/unidad
territorial/unidad ambiental y grupo social.

3. Disefiar mecanismos y procedimientos

4, Organizar el sistema de seguimiento y evaluacion
Resultados

1. Un sistema de seguimiento y evaluacion del POT
Indicadores

1. Cantidad y tipo de variables

2. Cantidad y tipo de indicadores

3. Cantidad y tipo de mecanismos y procedimientos
4 Un sistema de seguimiento yadwacion

Riesgos

Ninguno

Forma de Aprendizaje
Aplicar el sistema y aprender sobre la practica

B. Estrategias y Mecanismos de Implementacion del POT

Este proceso se desarrolla de forma conjunta y en reuniones de trabajo entre la comunidad
(delegados), launta parroquial y el equipo técnico, de tal forma que se acuerden las estrategias y
mecanismos para la implementacion del POT. Al mismo tiempo se debe construir indicadores que
faciliten la evaluacion de la aplicacion de mecanismos y estrategia y la camanisocial.

ProductosDocumento de estrategias y mecanismos de implementacion, analisis y comunicacion.

Proposito
Disponer de actitudes, aptitudes e instrumentos para la implementacién del POT vy ligarlo con el
desarrollo local provincial, parrogquiginacional

Métodos, herramientas, recursos
Talleres con organizaciones e instituciones sobre la influencia del plan en todo el desarrollo
Parroquial, didlogos creativos sobre las interacciones entre el desarrollo provincial y las necesidades,
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intereses ynecesidades organizacionales e institucionales. Analisis de las politicas, programas,
proyectos y procesos del plan. Todo esto frente a los escenarios territoriales.

Actividades

1. Analizar colectivamente los escenarios, la propuesta del POT y la zonifidecamupacion y
uso del suelo

2. Analizar colectivamente el entorno del-8T

3. Disefiar estrategias en funcién de la composicién, estructura, mecanismos, propiedades y
significados del S

4, Disefar los mecanismos para aplicar las estrategias

Resultados

1. Documeno consensuado de estrategias y mecanismos de implementacion del POT
Indicadores

1. Cantidad y tipo de estrategias

2. Cantidad y tipo de mecanismos

Riesgos

Ninguno

Forma de Aprendizaje
Aplicar las estrategias

5. Base de datos Geografica
5.1Estructura de la basede datcs alfanumérica

A continuacion se procede a describir la estructura de la base de datos alfanumérica utilizada para el
desarrollo de los Planes de Ordenamiento. En dicha base se almacend la informacion de campo, la
misma fue utilizada luego paradaoreferenciacion y la creacion de mapas tematicos.

La base se estructura desde una perspectiva Administrativa tiene la divisién interna a nivel de
Parroquia, a cada Parroquia le corresponde su division interna la misma que puede estar conformada
segun la clasificaciones o nombres de las diferentes zonas, es decir pueden llamarse
Barrios/Comunidades/Recintos/Sitios (cabe indicar que solo toma uno de los nombres anteriores).

La estructura de la base de datos, en lo referente a la parte politica adiaistséd disefiada de la
siguiente manera:

\% Barrios/Comunidades/Recintos/Sitios con Parroquias (1 a 1), eso significa que un Barrio o su
respectivo solo puede pertenecer a una Parroquia.

vV Parroquias con Barrios 0 su equivalencia (1 a muchos), eso siggifecaa una misma
parroquia pueden pertenee@rios Barrios o su equivalencia.

\% Parroquias con Cantén (1 a 1), eso significa que cada Parroquia solo puede pertenecer a un
Canton.
\% Cantoén con Parroquias (1 a muchos), eso significa que a un mismo Cantén peddnecer

varias Parroquias.
Lo anterior se demuestra en la siguiente imagen, en la que interactdan o se relacionan los Barrios o su
equivalencia con las Parroquias; y, éstas con los Cantones.

barrio v parroquia L 4
- i B : | canton v 35
bar_id INT (10} par_id VARCHAR(T)
) can_id VARCHAR(7)
@ par_id VARAHAR(T) @ @ B—— — M par_nombre VARCHAR(200) ) — — — — — — H
} can_nombre VARCHAR(100)
bar_nombre ¥ ARCHAR(100) & can_id VARCHAR(T)

>
> >



Diagrama entidad relacion
Cada entidad anterioBérrios, Parroquias y Cantones) tienen su respectiva tabla de atributos, es decir
cada una de ellas tienen sus atributos, a continuacion se detallan los mismos:

V Barrio o su equivalencia

0 bar_id, se almacena un identificador Unico para cada Barrio 0 salkemaia.

0 par_id, se almacena el cédigo de la Parroquia a la que pertenece cada Barrio o su equivalente,
mediante éste codigo se relacionan con las Parroquias.

0 var_nombre, se almacena el nombre de cada Barrio o su equivalencia.

\% Parroquia

0 par_id, se almzena un identificador Unico para cada Parroquia.

0 can_id, se almacena el cédigo de Canton, mediante éste cddigo se vincula la Parroquia al
Canton.

0 par_nombre, en éste campo se almacena el nombre de cada Parroquia.

\Y, Canton

0 can_id, se almacena el cddigo dan@n, mediante éste cddigo se vincula el Cantén a la
Provincia.

0 can_nombre, en éste campo se almacena el nombre de cada Canton.

A continuacion se describen las ventanas creadas para el ingreso de datos de las fichas levantadas en €
campo.

La primera eda de Cantones, en ésta se puede seleccionar el Cantdn con el cual se desea ingresar la
informacion.
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800 [Ed Facebook Z Zimbra: Bandeja de entrac: »  [¥]Gmail - Propuesta de acorm

€« C | (D 201.238.150.105:0000/fichas/

) Como hacer capturas de p: » (7)) Sistema de Fichas de Camp *

I SiSsTEMA DE FiCHAS DE CAMPO

Cantones: || v | Parroquias: ~ Barrios v Seleccionar
Biemeni 1AENL S SISTEMA DE FICHAS DE CAMPO
Administ ATAHUALPA

) BALSAS

o EL GUABO
o |LAS LAJAS
o MACHALA

, | MARCABELI
, | PASAIE
PINAS
PORTOVELO
SANTA ROSA
ZARUMA

[

Ventana Cantonal

Una ves listado y seleccionado el Canton, tenemos automaticamente su respectivo listado de
Parroquias, en el sistema se podra selaaciona de ellas.

800

A
- ®
[ Facebook ZZimbra: Bandeja de entrada [MIGmail - Propuesta de acom B Cémo hacer capturas de pai (7)Sistema de Fichas de Campo i

€« C () 201.238.150.105:9090/fichas/

§ S5iSTEMA DE FICHAS DE CAMPO

Cantones: | ZARUMA v | Partoquias: | Barrios: | Seleccionar
Blenvenido Adminstrador Administrador| | AT E
s £ CAMPOQ DE "ESPERANZA"
ARCAPAMBA
4 & sistema de Fichas de Campo |
GUANAZAN
» & Sistema Ecolégico-Territorial .
£ Sstoma Eoond GUIZHAGUINA
° istema Econdmico HUERTAS
> & Sistema de Asentamientos Humanos v { || e
> & Sistema Gestion Institucional MULUNCAY GRANDE
» & sitema Soco-Cutural SALVIAS
SINSAD

I

Ventana Parroquial

Seleccionado la Parroquia, el siguiente paso es seleccionar el Barrio o su equivalencia.
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6006 [Ed Facebook ZZimbra: Bandeja de entrada [1Gmail - Propuesta de acom 3 Como hacer capturas de pa () Sistema de Fichas de Campo

€ € ( 201.238.150.105:9090/fichas/ Py

| SISTEMA DE FICHAS DE CAMPO

Cantones:  ZARUMA v Paroguias: SALVIAS v  Barrios: | v| Seleccionar

. N L. - DAULE
Bienvenido Administrador Administrador SISTEMA DE FICHAS DE CAMF L MoUING
4 & sistema de Fichas de Campo

& sistema Ecolbgico Territorial ELVIRA
LOMA LARGA
& Sistema Econémico ORTEGA
& Sistema de Asentamientos Humanos y (. PALMES
& sistema Gestion Insttucional SALVIAS ALTO
& Sistoma Socio-Cutural SAN ANTONIO
SAN JOSE
TAMBILLO

Ventana Barrios o su equivalencia

Una vezseleccionada la parte administrativa (es decir Parroquia, Barrio o su equivaenteede

ingresar los datos segun las fichas de la Guia de la SENPLADES. En la siguiente imagen se puede ver
en el panel izquierdo el listado de todas las variables correspondientes a cada uno de los items de la
guia.

2
© 00 o racebook Z2Zimbra: Bandeja de entrada ma de Fichas de Campo ¢ | ) Ge: uitor
« C | 201.238.150.105:9090/fichas/ el N
| SISTEMA DE FICHAS DE CAMPO ? SALIR
Cantones: ZARUMA v Parfoquias:  SALVIAS v Barrios: EL MOLINO v Seleccionar
Bienvenido Administrador Administrador | 5STEMA DE FIGHAS DE GAMPO DE “EL MOLINO" Roporto  Sublr fichas do Sistoma Ecalégico-Torritorial
4 & Sistoma e Fichas de Campo
Sistema Ecolégico-Territorial
Tipo de diversidad faunistica
en| | Nueva Fia | Efminar fla
Descripeion
el
Guatusa
acion de Recursos Hidl Svanta
nto de Aguas Residuale Coneio
armadilo
culebras
Descripcion Rutas o Lugares de paso
patils
Garza bl
trlla
Palomas torcas:
& Amenazas ¥ flesgos para las actvid
o ervi
X ay a ervic
o e e (3 | =
ec 4 & Mostrar todas

Ventana para el
ingreso de fichas
Entre los elementos de la guia de la SENPLADES tenemos:
Sistema de asentamientos humanos
Sistema de movilidad, energia y conectividad
Sistema ambiental
Sistema econémico
Sistema sockaultural

< <K<K
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Y, Sistema politicanstitucional
Reportes

La base de datos alfamérica tiene la posibilidad de exportar los datos a formatos tales como PDF,

EXCEL y WORD, de tal manera que permitan analizar y crear informes a partir de los datos
ingresados en las fichas.

¥ Exportar a PDF
Exportar a M5 Excel

Exportar a MS Word

Formatos paraxportar
En la ventana que sigue, se puede ver un reporte en formato PDF del sistema ecolégico territorial.

806 || Sistema Ecologico-Territorial.pdf (pdgina 1 de 11) 2

ENE 0 BN = EEEQ

Reportes Fichas

POT El Oro

Cantén: ZAALIMA
Parroguia:  SALVIAS
Barrio: EL MOLING

SISTEMA ECOLOGICO - TERRITORIAL

Tipo de Ecosistema hroa Descripcitn

Costanen

Manglar

Reporte en digital
Administracién de usuarios

En la siguiente imagen se muestra la ventana de administracion de usuarios, la misma que permita
martener las seguridades en lo referente a la informacion.
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8006 (10) Facebook Z Zimbra: Bandeja de entrada | £ Ge@ (") Google Zeitgeist 2011 *§ zeitgeist ~Official Release |

« C (9 201.238.150.105:9090/gea/ | A

Bienvenido Angel Espinoza «) || micio Mantenimiento de Usi *
" Adminitracion ] Mantenimiente de Instituciones ?
s
- ;""m“ Cédula Nombre Apelido Institugion Estado
Tipo de Proyectos 0104413761 Marco Leon Municipio de Loja Activo &
& Abrir Preyecto . ) )
0912345678 Daniel Luna Municipio de Loja Activo Tpo Seleccione un tipo... =
& Ingreso de Proyectos TInstitucidn:
> 0104413760 Jorge Leon Parroquias Rurales E1 Oro Activo
Configurar Proyecto itucién: ~
0104413762 Gabricla Leon Parroquias Rurales El Oro Activo Institucidn: | Seleccione un tipo...
4 ) instiuciones o . -
1000000001 Luis Robalino Machuca Parroquias Rurales E Oro Activo Cedula: Ingrese el numero de cédula
& Tipo de Institucion
1000000010 José Luis Goméz Angel Parroquias Rurales E| Ore Activo Nombre: al
& Mantenimiento de Instiuciones @ s Ingrese el nombre del usuario
4 & Usuarios 1100000011 Pedro Lucas del Rosario Parroquias Rurales E Oro Activo Apellido: Tngrese el apellido del usuario
& Mantenimiento de Usuarios 1200000012 Francisco Ramirez Ortega Parroquias Rurales £l Oro Aotivo Direccién: Ingrese Ia direccion del usuario
: 1300000013 Rolando Suarez Ramirez Parroquiss Rurales El Oro Activo
s oq . .
Sistema X Teléfono: Ingrese el teléfono del usuario
& Mensajs Inforior 1400000014 Santos Hipélito Macas Camacho Parroquias Rurales E Oro Activo
1500000015 Jimmy Castilo Abad Parroquias Rurales EI Oro Activo B Ingrese el correo del usuario
1600000016 Manuel Orlando Romero Pireda Parroguias Rurales EI Oro Activo Rol de Seleccione un tipo... <
Usuario:
1700000017 Sin Nombra Parroquias Rurales E1 Oro Activo
1800000018 José Marfa Asanza Parroquiss Rurales El Oro Activo
+ Informacion de cuenta de usuario
1900000018 Yefferson Sandoval llescas Parroquias Rurales E1 Oro Activo
2000000002 Sin Nombre Parroquias Rurales El Oro Activo Usemame: | Ingrese el nombre de usuario
2000000020 Alejandro Astudilo Solano Parroquias Rurales EI Ore Activo Password:
2100000021  Darwin Cuenca Rodriguez  Parroquias Rurales E1 Oro Activo Confirmar
2200000022 Sin Nombre Parroquias Rurales E Oro Activo el
2300000023 Mauricio Armios Amijes Parroquias Rurales E1 Oro Activo
2400000024 Sin Nombre Parroquias Rurales El Oro Activo
2500000025 Gimer Ordoitez Murilo Parroquias Rurales E Ore Activo
2500000026 José Fernando Rivas Romero Parroquias Rurales E1 Oro Activo
2700000027 Carmen Janeth Loayza Parroquias Rurales E Oro Activo
2800000028 Richard Tapia Lesn Parroquias Rurales E1 Oro Activo [ hueve =
| Page or2| b M| & Displaying 1 - 50 of 68

Bienvenido a la version final del sistema Ge®. Para m:

Administracion de usuarios

Se manejan tres niveles de usuariddministrador, aquel que tiene acceso a todo el sistema,
permitiendo realizar analisis espacial de la mismégnico, aqué que permite ingresar, analizar y
procesar datos y finalmentelalitado, el mismo que solo puede ver una parte de la informacion.

La base de datos esta desarrollada en software libre, de tal manera que no se tiene problemas en cuant
a licenciamiento. & administracion de la base de datos se la puede realizar de forma directa (en base a
la propia interfaz de la base de datos) y por medio de la aplicacion WEB desarrollada y que esta
funcionando desde un servidor.

Al tiempo que la base de datos contiene 8HP (archivos con informacion georeferenciada) los
mismo que pueden ser abiertos desde cualquier software de Sistemas de Informacion Geograficos
GIS; pueden ser éstos de software libre (QGIS, Kosmos, GvSIG) o propietario (ArcGIS de ESRI).
Tanto la ifiormacién alfanumérica cémo la georeferenciada puede ser vista desde un navegador de
Internet, para ello es necesario contar con una conexién a Internet y un servidor donde alojar dicha
informacion.

. Diagndéstico

6. Subsistema Ambiemal
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Fuente: Plan de Ordamiento Territorial de la Parroguidafiin 2011
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